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S6: 92 /BC-UBND Yén My, ngay 06 thing 9 nam 2025
BAO CAO

Tong két 10 nim thi hanh Luit Hon nhan va Gia dinh

Kinh gtri: S& Tu phap.

Thue hién Cong vin s6 405/STP-PB&TDTHPL ngay 25/8/2025 cua SO Tu
phap tinh Hung Yén vé viéc tong két 10 ndm thi hanh Luat Hon nhan va gia
dinh, UBND x4 Yén My bao cdo két qua trién khai nhu sau:

I. CONG TAC CHI PAO, TO CHUC THI HANH LUAT HON
NHAN VA GIA PINH

Cong tac chi dao, hudng dan thi hanh Luat Hon nhan va Gia dinh (HNGD)
ludén dugc UBND xa chu trong. Hang nam, UBND céc xa trudc khi sdp nhép
déu d3 trién khai cac van ban nhu: Luit Hon nhan va Gia dinh nam 2015, Nghi
dinh s6 126/2014/ND-CP ngay 31/12/2014 cta Chinh pha quy dinh chi tiét mot
s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Hoén nhin va Gia dinh; Nghi dinh sb
82/2020/ND-CP ngay 15/7/2020 cua Chinh pht Quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc B6 trg tu phap, Hanh chinh Tu phap; Hon nhén va gia dinh;
thi hanh an dan su; pha san doanh nghiép, hop tac xa.

Vé co ban cong tac thi hanh Luat Hon nhan va Gia dinh trén dia ban xa da
dam bao, UBND xa da ctr 01 cong chuc phu trach cong tac Ho tich trong do6 co
linh vuc Két hon, co s vat chat duoc dd dugc UBND x4 trang bi day du dé
cong chirc hoan thanh nhiém vu dugc giao.

UBND x3a thuc hién tuyén truyén trén hé thong truyén thanh Luat HNGD
va cc van ban hudng dan thi hanh dé nhan dan trén dia ban nim dugc va thuc
hién. Bén canh d6, UBND x4 thyc hién tuyén truyén, pho bién phap luat vé
HNGD duéi cac hinh thirc thich hop dén nhan dan trén dia ban.

II. KET QUA THI HANH LUAT HON NHAN VA GIA PINH,
PANH GIA UU PIEM, BAT CAP, VUONG MAC CUA LUAT HON
NHAN VA GIA DINH

1. Két qua thi hanh Luit Hon nhéan va gia dinh (tir 01/01/2015 dén
01/7/2025)

Trong 10 ndm thi hanh Luat HNGD, UBND céc xa trudc khi sdp nhap da
tiép nhan dung tha tuc theo quy dinh ctia Luat Hon nhan va gia dinh d3 dang ky
két hon cho 14358 trudng hop, hoa giai vé tranh chdp hon nhan va gia dinh cho
hon 400 truong hop, tinh trang tdo hon, ép hon khong xay ra trén dia ban xa.



2. Panh gia vu diém, bat cip, véng mic ciia Luat Hon nhan va gia dinh

2.1. Banh gia uu diém, tac dong, vai tro ctia Luat Hon nhan va gia dinh nam
2014, vin ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat Hon nhan va gia dinh

Luat hon nhan va gia dinh nam 2014 c6 hiéu lyc thi hanh ké tur
ngay 01/01/2015, Luat nay quy dinh ché do hon nhan va gia dinh; chuan muc
phap ly cho cach tng xtr gifta cac thanh vién gia dinh; trach nhiém cua ca nhan,
t6 chirc, Nha nudc va xa hoi trong viéc xay dung, ciing c6 ché d6 hon nhan va
gia dinh. Nhitng quy dinh méi trong Luat di bao dam tinh théng nhat véi Bo
luat Dan su, Bo luat T6 tung dan su, thé hién tinh nhan vin siu sic, bao dam
cac yéu cau vé nang cao chat luong, su bén vitng ctia hén nhan va gia dinh.

Ludt Hon nhan va gia dinh da c6 nhiing tac dong 16n nhu sau: xay dung
chuan muc phép 1y cho tmg xr, bao vé quyén va loi ich hop phap cua cac thanh
vién, gop phan xay dung gia dinh tién bd va bén viing, thic day binh dang gidi,
giai quyét cac tranh chp gia dinh va han ché cac t& nan xa hoi nhu tao hon,
hon nhan can huyét. Luat diéu chinh céc quan hé hon nhan, gia dinh, tao co s&
cho sy phat trién va 6n dinh xa hoi. Luat lam rd cach giai quyét tai san chung
va riéng cua vo chdng, tao su minh bach va cong bing trong quan hé tai san. ..

Luat Hon nhan va gia dinh déng vai tro quan trong trong viéc diéu chinh cac
quan h¢ xa hdi phat sinh trong linh vuc hon nhan va gia dinh, bdo v¢ quyén loi
hop phap cua cac thanh vién, xay dung gia dinh 4m no, binh dang, tién bo va bén
vitng, dong thoi ké thira va phat huy cac gia tri tot dep cla truyén thong dan toc.
Luét ciing quy dinh cac nguyén tic co ban ctia ché d6 hon nhan va gia dinh, xac
dinh trach nhiém ctia Nha nudc, xa hoi va gia dinh trong viéc bdo hd hon nhan.

2.2. Panh gia bat cap, vudng mic trong quy dinh ctia Luat Hon nhan va
gia dinh

a) Quy dinh mau thuan, chong chéo trong chinh Luat Hon nhan va gia dinh
hodc gitra Luat Hon nhan va gia dinh voi cac van ban quy pham phap luat khac

- Quy dinh vé han ché quyén ly hén ctia ngudi chong

Tai khoan 3, Diéu 51 cta Luat quy dinh: “Chéng khéng c6 quyén yéu cdu
ly hon trong truong hop vo dang co thai, sinh con hodc dang nuoi con dwoi 12
thang tuéi".

Tuy nhién, tinh hudng thyc té khi ngudi vo mang thai hodc nudi con nho
ma thai nhi hodc dira tré d6 khong phai 1a con ctia ngudi chong thi viéc han ché
quyén ly hon cta nguoi chong din dén su bat cong d6i véi ngudi chong va doi
khi ¢6 thé dan dén hau qua tiéu cuc.

- Quy dinh han ché vé mang thai hg

Tai diém b khoan 2 Diéu 95 Luét: “Vo chéng cé quyén nho ngwoi mang thai
hé khi cé dii cdc diéu kién sau ddy: b) Vo chong dang khéng cé con chung;”

Theo quy dinh tai diém b khoan 2 néu trén thi vg chéng co quyén nho
ngudi mang thai ho khi c6 da diéu kién vo chong khong cé con chung. Quy dinh
nay da han ché quyén cé con thir hai, trudng hop vo chong vi 1y do khach quan



ma chi sinh dugec mot con thi theo quy dinh trén sé& khong c¢6 quyén nho ngudi
mang thai ho con thr hai. Trong khi d6, chinh sach ctia Nha nudc khuyén khich
mdi gia dinh c6 mot dén hai con. Dic biét, dbi véi truong hop vo chéng da co
con chung, nhung ngudi con bi khuyét tit nén mudn dugce nho ngudi khac mang
thai ho thi Luat Hon nhan va gia dinh ndm 2014 chua c6 quy dinh nay nén can
stra d6i, bo sung diéu nay.

b) Quy dinh cta Luit Hon nhan va gia dinh khong rd rang, c¢6 nhiéu cach
hiéu khac nhau, khong hop 1y, khong kha thi, gdy kho khan trong ap dung, thuc
hién phap luat

- Viéc &p dung tép quan trong giai quyét vu viéc vé hon nhan va gia dinh
duoc quy dinh tai Diéu 7: “Trong trwang hop phap ludt khong quy dznh va cac
bén khong co thoa thuan thi tdp quan tot dep thé hién ban sdc ciia moi dan toc,
khéng trdi véi nguyén tic quy dinh tai Diéu 2 va khéng vi pham diéu cim ciia
Ludt nay dwoc ap dung”.

V61 quy dinh trén thi trong trudng hop phap luat chua c6 quy dinh va cac bén
khong c6 thoa thudn thi 4p dung nhitng “tip quan tét dep”, tuy nhién nhimg tap
quan nao 13 “tap quan tot dep” thi chwra dugce huéng dan cu thé béi vi nudc ta c6 da
dan toc v6i nhiéu ban sic vin hoa, nhiéu phong tuc tp quan khac nhau. Viéc quy
dinh chung chung nhu vy gy ra bat cap, kho khan cho viéc ap dung phap luat khi
xét XU cac vu an vé hon nhan gia dinh. Khi giai quyét cac vu viéc vé hon nhan va
gia dinh c¢6 lién quan dén ap dung phong tuc tip quan gip nhiéu kho khan trong
viéc ghi 101 khai, thu thap cac ching ctr ¢6 1ién quan nhu cac truong hop: Nam nir
chung séng véi nhau nhu vo chong khong dang ky két hon, nhung lai duoc cong
dong dan cu noi d6 bao vé va cong nhan, khi xay ra tranh chap Toa an cin cir vao
cac quy dinh ctia phap luat dé giai quyét da gip phai sy phan d6i cua cac bén
duong su. Hodc trudng hop nam, nit két hén da tuan thu quy dinh vé diéu kién cAm
két hon trong pham vi ba doi, nhung theo phong tuc tip quan thi ho van bj xem 1a
c6 quan h¢ ho hang va khong dugc gia dinh thtra nhan quan hé hon nhan do, diéu
nay ciing 1am anh hudng dén quyén va loi ich hop phap cua ho.

- Tai khoan 2 Piéu 51 quy dinh: “2. Cha, me, nguwoi than thich khdc c6
quyén yéu cau Toa dn gidi quyét ly hén khi mét bén vo, chong do bi bénh tim
than hodc mdc bénh khdc ma khéng thé nhdn thirc, lam chii dwoc hanh vi cia
minh, dong thoi la nan nhdn cia bao lyc gia dinh do chéong, vo ciia ho gdy ra
lam danh hwéng nghiém trong dén tinh mang, sikc khde, tinh than ciia ho.”

Quy dinh ndy cho phép cha me, nguoi than thich yéu cau ly hon khi mot
bén vo, chéng la nan nhan cua bao lyc gia dinh do nguoi kia giy ra, lam anh
huong nghiém trong dén tinh mang, stic khoe, tinh than. Tuy nhién, cac khai
niém "anh huéng nghiém trong dén ... tinh than” van con mang tinh dinh tinh,
chua ¢6 tiéu chi cu thé dé danh gia. Viéc xac dinh muc do "nghiém trong" sé
phu thudc nhiéu vao danh gia chii quan cua co quan thy 1y, c6 thé din dén su
khong nhat quan trong xtr 1y vu viéc.



¢) Quy dinh cta Luat Hon nhan va gia dinh tao ganh né@ng chi phi tuan thu,
chua c¢6 quy dinh hodc c¢6 quy dinh nhung chua bao dam xay dung ché do hon
nhan va gia dinh tién b, 4m no, hanh phuc, ké thira va phat huy truyén thong
vin hoa, dao dirc tot dep ciia dan toc Viét Nam, gia dinh Viét Nam.

Mic du Luat dd nhan manh nguyén tic binh dang, ton trong va nghia vu
chung thily, quan tim, cham soc 1an nhau (Piéu 17, 19), nhung trén thuc té, cac
van dé nhu bao luc gia dinh, ly hon do mau thuan tai chinh, thiéu su chia sé
cong viéc ndi tro, ngoai tinh... van dién ra phé) bién. Luat tuy quy dinh vé cac
hanh vi bi cAm (Piéu 5) nhung viéc phong ngtra va xir Iy hiéu qua cac hanh vi
nay con han ché nhu, viéc chimg minh va xir Iy bao lyc gia dinh con gip nhiéu
kho khin, dic biét 14 bao lyc tinh than; khong c6 ché tai xur 1y tryc tiép hanh vi
ngoai tinh, ma chi coi d6 13 cin ctr dé Toa an xem xét khi giai quyét ly hén theo
yéu cau cta mot bén (Piéu 56); du di ghi nhan cong stc lao dong ndi tro 13 b
thu nhap (Diéu 16, Piéu 59), nhung viéc thuc thi trong thuc té dé dam bao
quyén o1 cho ngudi ndi trg, dac bi€t khi ly hon, van con nhiéu bat cap.

III. NHUNG KHO KHAN, TON TAI

1. Kho khan, vuéng mic trong thi hanh Luat Hon nhan va gia dinh

Nhitng quy dinh cta Luat Hon nhan va gia dinh twong d6i théng nhat véi
quy dinh cua B¢ luat dan su, Luat Ho tich, Luat Quéc tich, Luat Nuoi con nuoi,
Luat Cu tru, Luat Tré em, Luat Binh déng gidi, Luat Phong chéng bao luc gia
dinh, Luat Nguoi cao tudi, Luat Nguoi khuyét tat, Luat Cong ching, Luat Pt
dai, Luat Doanh nghiép, Luat Thi hanh 4n dan su. Tuy nhién, hé théng phép luat
lién quan dén hon nhan va gia dinh rat da dang, phuc tap, lién quan dén nhiéu
linh vuc khéac nhau, bén canh con ton tai nhiéu vin ban phap luat dugc ban hanh
trude Luat Hon nhan va gia dinh thi viéc thay doi phap luat sau khi Luat Hon
nhan va gia dinh dugc ban hanh ciing duoc dién ra thuong xuyén dan t&i lam
phat sinh nhiéu van dé vé su dong bd, thdng nhit giita Luat Hon nhan va gia
dinh va phéap luat khac c6 lién quan. Bén canh d6 con mot s6 van dé phap ly
phét sinh trong thuc tién chua dugc dua vao Luat Hon nhan va gia dinh dan t6i
con ¢ nhitng khoang tréng phap 1y nhét dinh.

2. Nguyén nhan ciia khé khiin, veéng mic

Hé thong vian ban quy pham phap luat dugc ban hanh ngay cang nhiéu, sé
luong 16m lai thuong xuyén duoc stra doi, bo sung trong khi s6 lugng coéng chirc
lam céng tac tu phép it, khdi lugng cong viée tu phap nhiéu nén han ché thoi
gian nghién ciru tim hiéu sdu rong quy dinh vé hon nhan, gia dinh, nhat 1 cac
bién phap xtr phat hanh chinh trong linh vyc hon nhén, gia dinh.

Cong tac phdi hop gitta cac co quan trong qué trinh thyc hién cac hoat
dong trién khai thi hanh Luat Hon nhan va gia dinh chua chit ch& dan dén cac
bién phap thuc hién con thiéu déng b0, hi¢u qua chua cao.

Viéc thuc thi cac quy dinh cua Luat doi héi nguén luc dang ké, tr viée to



chire cac budi tuyén truyén, tu vin phap luat, dén viée trang bi cac thiét bi, hd
trg kinh phi cho cac vu an phuec tap,... Tuy nhié€n, nguén luc ndy con han ché;
viéc thiéu ngudn luc anh hudng dén kha ning giai quyét cac vu viéc mot cach
nhanh chong, chinh xac va bao vé day du quyén loi cho nguoi dan.

Mot s6 ngudi dan con c6 nhan thirc han ché, nhat 1 vé phap luat hon nhan
va gia dinh, hodc ¢ xu hudng giai quyét mau thuan theo cach truyén thong, dua
vao tap quan thay vi duya vao quy dinh phép luat. Y thirc tudn tht phéap luat, dic
bié¢t 1a cac nghia vu tai chinh (cap dudng) hodc tham gia vao céc thu tuc phap ly,
con yéu tao ra nhiing kho khan trong viéc ap dung phap luat.

~ IV. KIEN NGHI GIAI PHAP PE KHAC PHUC KHO KHAN, VUONG
MAC, BIEN PHAP NANG CAO HIEU QUA THI HANH, HOAN THIEN
LUAT HON NHAN VA GIA PINH

1. Nghién ciru, hoan thién phap luat

Dé nghi sira d6i, bd sung theo hudng md rong quyén yéu cau giai quyét ly hon
quy dinh tai khoan 3 Diéu 51 Luat Hon nhan va gia dinh do1 v4i nguoi chong trong
truong hop nguoi chong chimg minh duge con dudi 12 thang tudi hodc vo dang
mang thai, sinh con nhung khong phai con chung cia vg chong hodc mang thai hg.

Dé nghi bd sung trudng hop vo, chéng ¢ quyén nhd ngudi mang thai hd
con thr hai trong truong hop nguoi con thir nhat bi khuyét tat hodc vo chong vi 1y
do khach quan ma chi sinh dugc mot con.

2. TiAng cwdng cdng tac tuyén truyeén, tw van phap luat

Pho bién phap luat ve hon nhan va gia dinh, ddc biét 1a cac quy dinh mdi va
cac van dé phap ly phat sinh qua cac phu’orng tlen thong tin dai ching, mang xa
hoi dé nguoi dan tiép can dé dang va nam rd quyén va nghia vu cta minh.

Cung cap dich vu tu van phap 1y hiéu qua, mién phi hodc chi phi thap, giup
ngudi dan giai quyét cac van dé gia dinh dam bao quyén loi cac bén theo dung
cac quy dinh phap luat.

Trén day 1a Bao cao tong két 10 nam thi hanh Luat Hén nhan va gia dinh
trén dia ban xa, UBND x3 Yén My tran trong béo cdo So Tu phép tinh nim duoc
va tong hop./.

Noi nhin: TM. UY BAN NHAN DAN
- Sé Tu phap tinh; ”
- Chu tich, cic Pho CT UBND xi; KT. CHU TICH

O CHU TICH

- Luu: VT.

alD

ran Th1 Phuong



		2025-09-06T17:25:09+0700


		2025-09-06T19:40:19+0700


		2025-09-06T19:40:19+0700


		2025-09-06T19:40:19+0700


		2025-09-06T19:40:19+0700




